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Asunto . Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N.° 503/MDSM, que establece el régimen
tributario de los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2025 en el Distrito de San Miguel.

Referencia: ~ Tramite N.° 298-088-00002286 registrado en AVISAT- REVISAT.

|. BASE : - Constitucion Politica del Peru.
LEGAL - Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes
N.° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal
Constitucional de los Expedientes N.° 0041-2004-Al/TC y N.°
00053-2004-PI/TC.

- Decreto Legislativo N.° 816, Cédigo Tributario y modificatorias.

- Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias.

- LeyN.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias.

- Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y
modificatorias.

- Edicto N.° 225, que crea el Servicio de Administracién Tributaria.

- Ordenanza N.° 1698, que aprueba el Reglamento de Organizacidn
y Funciones del Servicio de Administracién Tributaria.

- Ordenanza N.° 2386-2021, que aprueba el Procedimiento de
Ratificacién de Ordenanzas Tributarias en el &mbito de la provincia
de Lima.

- Directiva N.° 001-006-00000035, sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias
Distritales de la provincia de Lima.
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Asimismo, la norma IV del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 8161y
modificatorias, establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar
y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N.° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
sefiala que: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”, y su
articulo 68 establece que: “Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas: (...) a) Tasas por
servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente.”

Ademas de ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?,
las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por
las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, se aprobd la Ordenanza N.° 16984, norma que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones, en el cual se otorga al SAT la facultad de emitir opinién
técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren aprobado las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N.°
2386-20215, que aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en
la provincia de Lima; en cuyo articulo 4 establecié el cronograma de presentacion de las solicitudes
de ratificacion de las ordenanzas con contenido tributario. En el caso, de las solicitudes de
ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales dispuso un plazo maximo hasta el Ultimo dia
habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

Asimismo, el Servicio de Administracion Tributaria - SAT aprobd la nueva Directiva N.°001-006-
00000035¢%, mediante la cual se establecen pautas metodoldgicas para la determinacién de los
costos de los servicios que dan origen a los tributos municipales creados en ordenanzas distritales
emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya ratificacion corresponde a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial
El Peruano las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N.° 0041-2004-
AI-TC y 00053-2004-PI/TC, a través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las
ordenanzas de arbitrios municipales de la Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores,
respectivamente. Cabe sefialar que, en tales sentencias, el Tribunal Constitucional establecid
reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais,
por lo que deben ser tomadas en cuenta para los efectos de la aprobacién, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

" Publicado el 21 de abril de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.

2 Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El Peruano”.

3 Aprobada por la Ley N.° 27972 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2003.
4 Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5 Publicado el 26 de agosto de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.

6Publicada el 26 de julio de 2024 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Asi, entre otros aspectos importantes, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional
establecio de forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion
a través de una ordenanza, la ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la
publicacion de la ordenanza y el acuerdo de concejo ratificatorio) deben producirse a mas tardar
en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién Municipal para el
cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion). Esto ultimo representa un mandato expreso para las municipalidades
provinciales, de cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

Teniendo en cuenta ello, y o previsto en la Ordenanza N.° 1698, se ha otorgado al SAT la facultad
de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren aprobado
las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Asi como lo sefialado en el articulo 12 de la Ordenanza N.°
2386-2021, en el cual se precisa la competencia del SAT en relacion a su pronunciamiento, los
cuales seran tomados en cuenta en la evaluacion de las solicitudes de ratificacién que se tramiten
y se emitira opinion al respecto, teniendo presente la normativa vigente.

a) Tramite

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Miguel, el 05 de diciembre de 2024, present6
a través de la Agencia Virtual del SAT — REVISAT su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.°
503/MDSM7,que establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2025; asi como
la informacion sustentatoria correspondiente, la cual se registrd con el Tramite N.° 298-088-
00002286.

Asimismo, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las
ordenanzas de arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades
provinciales antes del 01 de enero de 2025, se procede a la evaluacion legal y técnica
correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en la Ordenanza
N.°2386-2021 y la Directiva  N°001-006-00000035.

Teniendo en cuenta que se ha iniciado el procedimiento de ratificacion mediante la Agencia Virtual
del SAT — REVISAT, se procedid con la atencién virtual de la referida solicitud; por lo que una vez
emitido el pronunciamiento por parte del SAT, este sera remitido a la Comisién Metropolitana de
Asuntos Economicos y Organizacion - CMAEO de la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML a
través de su Mesa de Partes Virtual, a efectos que se prosiga con el procedimiento de ratificacion,
de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ordenanza N.° 2386-2021. Cabe sefialar
que la informacién del expediente de ratificacion y los sustentos del mismo se encuentran
contenidos en el REVISAT, al cual la MML tiene acceso para su revision.

b) Verificacion de plazos

7 Cabe sefialar que, la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.° 503/MDSM, ingresada el 30 de setiembre de 2024 mediante Tramite N°262-088-30159698, fue
devuelta por el SAT con fecha 21 de noviembre de 2024, a través de la Agencia Virtual del SAT — REVISAT que remite el Reporte de Observaciones N°266-247-
00000032 (Oficio N°D000093-2024-SAT-GAJ).
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En el articulo 4 de la Ordenanza N.° 2386-2021, se establece el cronograma de presentacion de
las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que establecen los arbitrios municipales, las
cuales se presentaran hasta el ultimo dia habil del mes de setiembre.

Asimismo, en el inciso d) del articulo 12 de la Ordenanza N.°2386-2021, establece que, de
efectuarse la devolucidn sin emitir requerimiento previo, la Municipalidad Distrital podra reingresar
su solicitud acogiendo y subsanando las observaciones efectuadas, otorgando a la Municipalidad
Distrital solicitante un plazo de diez (10) dias habiles para ingresar su solicitud.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N.° 274448 y modificatorias; y el inciso
a) del articulo 12 de la Ordenanza N.° 2386-2021, han establecido que en el caso de las solicitudes
de ratificacién de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios municipales, el SAT y la MML
cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles®, para su atencién, luego de recibida la solicitud
de ratificacion.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Miguel, el 30 de setiembre de 2024, presentd
a través de la Agencia Virtual del SAT — REVISAT su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.°
503/MDSM, que establece el régimen tributario de los arbitrios municipales Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2025; asi como
la informacion sustentatoria correspondiente (Tramite N.° 262-088-30159698); solicitud que fue
devuelta el 21 de noviembre de 2024, mediante el REVISAT, que remite el Reporte de
Observaciones N.° 266-247-00000032 (Oficio N.° D000093-2024-SAT-GAJ).

Posteriormente, mediante Tramite N.° 298-088-00002286, el 05 de diciembre de 2024, reingresd
a través de la Agencia Virtual del SAT — REVISAT su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.°
503/MDSM, que aprueba los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo para el afio 2025 en la Municipalidad Distrital de San
Miguel, levantando las observaciones efectuadas.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de San Miguel cumplié con presentar sus
solicitudes de ratificacion dentro de los plazos establecidos, los cuales fueron evaluados por el
SAT, emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT
cumplié con emitir pronunciamiento sobre la solicitud de ratificacién dentro del plazo previsto en el
numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N.° 2386-2021; asi como se ha cumplido
con el plazo previsto en el parrafo cuarto del articulo 1310 de la referida Ordenanza.

IIl. ANALISIS TECNICO LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N.° 503/MDSM
cumple con los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacién y
vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

8 Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”.

9 No se incluye en el computo del plazo el dia 06 de diciembre de 2024, declarado dia no laborable mediante Decreto Supremo N.° 011-2024-PCM, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 01 de febrero de 2024.

10%(...) En caso el SAT emita informe con opinion técnica legal favorable, el expediente y dicho informe, serén remitidos a la CMAEQ para su evaluacion y emision del
Dictamen correspondiente, (...) como méximo al quincuagésimo (50) dia habil siquiente de recibida la solicitud (...)”
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En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la
Constitucion Politica establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar
y suprimir tributos1'". En el mismo sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N.° 776 que
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias, regula dicha potestad municipal de crear,
modificar y suprimir las tasas y contribuciones’2.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de San Miguel aprob6 la
Ordenanza N.° 503/MDSM, a través de la cual se estableci6 el régimen tributario de los arbitrios
de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo del
ejercicio 2025.

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de
Tributacion Municipal y modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por
la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el contribuyente. En el caso de los
arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de los contribuyentes pueden
consistir en limpieza publica, mantenimiento de Parques y Jardines Publicos y seguridad
ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, el articulo 5 de la Ordenanza
N.° 503/MDSM, establece que la condicién de contribuyente se configura al primer dia de cada
mes al que corresponda la obligacion tributaria. Cuando se efectue cualquier transferencia de
dominio, la obligacion tributaria para el nuevo propietario recaera a partir del primer dia del mes
siguiente al que se adquiri6 la propiedad, correspondiendo al transferente la cancelacion de las
obligaciones tributarias que mantuviera pendiente hasta el mes en que se realizé el acto de
transferencia.

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Cddigo Tributario, dispone que el deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre
contribuyente y responsable radica en que el primero realiza el hecho generador de la obligacion
tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin tener la condicién de contribuyente debe
cumplir la obligacién atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo 4 de la Ordenanza N.° 503/MDSM, sefiala que tendran la
condicién de contribuyentes de los arbitrios municipales, los propietarios de los predios ubicados
en el distrito de San Miguel, cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos o se encuentren
desocupados o los use un tercero bajo cualquier titulo o sin él. Excepcionalmente, cuando sea
posible identificar al propietario, adquirira la calidad de responsable por el pago del tributo el
poseedor del predio.

1 “Articulo 74.- (...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. (...).”

“Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios pablicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo”.

Son competentes para: (...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...).”

12 “Articulo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...).”
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Tratdndose de predios en copropiedad, la obligacidn tributaria recaera en cada uno de los
condoéminos en forma proporcional a la cuota ideal que le corresponde a cada uno de ellos,
conforme a la Declaracion Jurada del Impuesto Predial que hubieran presentado ante la
Administracion Tributaria; pudiendo la Municipalidad exigir el pago total a cualquiera de ellos.

Se encuentran obligadas al pago de los arbitrios municipales las personas naturales o juridicas que
conduzcan, usufructiien o posean bajo cualquier titulo predios de propiedad del Estado Peruano.

Los organismos publicos descentralizados, organismos constitucionales autonomos y entidades de
derecho publico, respecto de los predios de su propiedad o cuando el Estado Peruano les hubiera otorgado
bajo cualquier modalidad, el uso o posesion de uno de sus predios.

d) Criterios de distribucion para la determinacion de tasas

Conforme lo sefialado en el articulo 14 de la Ordenanza N.° 503/MDSM, la Municipalidad Distrital
de San Miguel dispuso la aprobaciéon de los costos y tasas por los servicios de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2025, tal y como
se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de
los aspectos relevantes de la obligacidn tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de
verificar si se cumple con lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N.° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el
servicio publico, el articulo 69 del Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacién
Municipal y modificatorias (aplicable para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios
del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios publicos o arbitrios se calcularian en
funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como referencia, entre otros criterios
que resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion del predio
del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N.° 0041-2004-Al/TC, publicada
el 14 de marzo de 2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos
parametros o criterios aplicables a la distribucién del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publico la sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-
PI/TC, mediante la cual el Tribunal Constitucional efectudé una reformulaciéon de los criterios
inicialmente propuestos en su sentencia anterior, estableciendo los parametros minimos de validez
constitucional, los cuales, en su opinién permiten acercarse a opciones de distribucion ideal de
cada uno de los servicios que presta una municipalidad*3:

e Criterios aplicables al arbitrio de recoleccidn de Residuos Soélidos:

13 Cabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y barrido de calles, anteriormente
considerados de manera conjunta, bajo el término de “limpieza publica”.
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En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se
brinde el servicio a predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccidn de residuos que se
presta a los contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en
funcion del tamano del predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida,
en la medida que en estos casos, “a mayor area construida se presume mayor provocacion
de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio que alberga varias viviendas tendra
una mayor generacion de basura que una vivienda tnica o de un solo piso”. Asimismo, con
el objeto de lograr una mejor precisién, podra emplearse como criterio adicional, el nimero
de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real
generacion de basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique
el tamano del predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente
con el criterio uso del predio, “pues un predio destinado a supermercados, centros
comerciales, clinicas, etc., presume la generacion de mayores desperdicios no por el mayor
tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

e Criterios aplicables al arbitrio de Barrido de Calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacién de la longitud
del frontis de cada predio, ‘pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y
veredas circunscritas a cada predio”.

e Criterios aplicables al arbitrio de Parques y Jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye
el criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas
areas verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

e Criterios aplicables al arbitrio de Serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso
y ubicacion del predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo “se
intensifica en zonas de mayor peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que ‘la
delincuencia y peleas callejeras suelen producirse con mayor frecuencia en centros
comerciales, bares y discotecas”.

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad
de los criterios tamafio y uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y
jardines publicos, asi como del tamafio del predio para la distribucion del costo del servicio de
serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian directa ni indirectamente con la
prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N.° 00053-2004-PI/TC, publicada el
8 de setiembre de 2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del
Pueblo, el Tribunal Constitucional sustent6 el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el
tamafio del predio, entre otros, siempre que su empleo se encuentre orientado a complementar
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razonablemente los criterios 0 parametros minimos de validez constitucional propuestos en su
Sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC.

“(...) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas
en el considerando 3, supra, este Tribunal ha establecido que, para el arbitrio de
mantenimiento de parques y jardines publicos, el criterio determinante, es decir, el que debe
privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion
del predio. En tal sentido, ningun otro criterio (Sea tamafio, valor u otros) podria actuar como
criterio_determinante para la distribucion del costo, sin que ello reste la posibilidad de
utilizarlos como criterios complementarios (...)". [El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de
las municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad
Metropolitana de Lima realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de
observar si tienen conexion ldgica con la naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad
del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N.° 503/MDSM,
ha sido establecida tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional
propuestos por el Tribunal para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, en el articulo 11 de la Ordenanza N.° 503/MDSM, dispone que los costos
totales por la prestacion de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Parques y Jardines y Serenazgo, seran distribuidos entre los contribuyentes en funcion a los
criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de Barrido de Calles, la Municipalidad de San Miguel ha
estimado conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta el tamafio de frontis de los
predios del distrito, como criterio determinante (se refiere a los metros lineales de frontis con la via
publica de todos y cada uno de los predios del distrito) y la frecuencia del barrido, como criterio
complementario.

En lo que se refiere al servicio de Recoleccién de Residuos Sdlidos, la Municipalidad Distrital
ha estimado conveniente distribuir el costo del servicio en funcién del uso del predio, expresado
como el peso promedio de residuos sélidos recolectados, y el tamafio del mismo, como criterios
preponderantes.

Respecto a casa habitacion:

e Tamafio del predio: Se refiere al area construida de los predios expresada en metros
cuadrados.

¢ Numero de habitantes: se refiere al nimero de personas que habitan los predios de dicho
uso.

8 de 23



SERVICIO DE
ADMINIS TRACION
TRIBUTARIA DE LIMA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Respecto de los otros usos distintos a casa habitacidn

e Uso del predio: Referido a la categorizacion de los predios, a partir de lo cual los
establecimientos comerciales y de servicios se agrupan en 24 categorias:

- Agencia de entidad financiera (Banco).

- Colegios, Unidades Escolares.

- Comercio.

- Cultural o congregaciones religiosas

- Educacién Inicial.

- Fundaciones

- Gobierno Central, Gobierno local o similares

- Industrias

- Mercado o Campo Ferial

- Restaurantes, bares y cantinas

- Salas de juego, bingo, casino de juego, pinball, tragamonedas o similar.
- Servicio de Salud, hospitales o clinicas

- Servicio en General

- Tienda

- Veterinarias

- Lubricentros

- Estaciones de Servicio (Grifo Venta de combustible)
- Playa de Estacionamiento

- Servicio de hospedaje, hoteles u hostales

- Cines

- Centro de Esparcimiento

- Tienda por departamentos, supermercado, grandes almacenes.
- Instituto Superior

- Universidades, Centro Pre-Universitario

o Tamafio del predio: Esta referido al Se refiere al area construida de los predios expresada
en metros cuadrados.

Para el caso de uso casa habitacion y otras superficies se ha considerado la accesibilidad del lugar
de prestacion del servicio, incluido superficie llana o superficie elevada.

Con relacién a la Ley N.° 312544, Ley que prohibe la tercerizacion y toda forma de intermediacion
laboral de los servicios de Limpieza Publica y afines que prestan los obreros municipales, y el
articulo 34 del Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM'® modificado por el Decreto Supremo N.°
001-2022-MINAM'8, Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y lo sefialado
por el INDECOPI'7, vinculado con la prestacién de los servicios de Barrido de calles y Recoleccion
de Residuos Sélidos, la Municipalidad ha sustentado su cumplimiento y aplicacion en el Informe
Técnico, y el Informe N.° Informe N.° 139-2024-SGLP-GGASC-MDSM

4 Publicado el 07 de julio de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano’.

'8 Publicado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.

16 “Articulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. Las municipalidades deben comunicar a los generadores que tengan un promedio mensual mayor
a 145 kg/dia de residuos sélidos sobre dicha situacion, a fin de que determinen si el servicio de limpieza publica es brindado por el servicio regular de las municipalidades
o contratan a una EO-RS. De contratar el servicio reqular de las municipalidades, los generadores de residuos sélidos municipales son considerados en el régimen
tributario de los arbitrios municipales de limpieza publica del siguiente afio.”

17 Resolucion N.° 0195-2022/SEL-INDECOPI de la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas, publicada el 06 de julio de 2022 en el Diario Oficial “El
Peruano’.
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Con relacion al arbitrio de Parques y Jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion a los siguientes criterios.

La ubicacién del predio: Se refiere a la ubicacion del predio en funcion a la cercania a las
areas verdes del distrito, segun detalle:

Ubicacién A: Predio Frente a Parque.

Ubicacion B: Predio Frente a Berma.

Ubicacién C: Predio Cerca a parque (entiéndase en un radio aproximado a una cuadra
alrededor del parque).

Ubicacion D: Predio Ubicados en otras zonas.

indice de concurrencia: Es un indicador complementario que nos permite medir el nivel de
afluencia de las personas a las areas verdes del distrito.

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de Serenazgo se observa que la Municipalidad ha
efectuado la distribucion del costo del servicio en funcion a los siguientes criterios:

Zona de servicio: se ha dividido el Distrito en 14 zonas, en funcion al grado de peligrosidad
que presentan una respecto de otras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos.

El uso del predio: criterio que mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza
en el predio. Asi, los predios han sido agrupados segun la peligrosidad que podria generar
en 24 categorias:

Casa Habitacion

Terreno sin construir

Agencia de entidad financiera (Banco)

Centro de esparcimiento

Cines

Colegios, unidades escolares

Comercio

Cultural o congregaciones religiosas

Educacion Inicial

Estaciones de Servicio (Grifo venta de combustible)
Fundaciones

Gobierno Central, Gobierno local o similares
Tiendas por departamentos, supermercado, grandes almacenes.
Industrias

Institutos Superior

Mercado o Campo Ferial

Playa de Estacionamiento

Restaurantes, bares y cantinas

Salas de juego, bingo, casino de juego, pinball, tragamonedas o similar
Servicio de hospedaje, hoteles u hostales

Servicios de salud, hospitales o clinicas
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- Servicio en General
- Tienda
- Universidades, Centros Pre-Universitario

Cantidad de intervenciones, este criterio permite medir la intensidad o frecuencia de prestacion
del servicio por zona y uso del predio.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efectlia a continuacion, cabe anotar que los criterios
empleados por la Municipalidad Distrital de San Miguel han sido determinados tomando en
consideracion los pardmetros minimos de validez constitucional establecidos por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC.

Respecto de los costos indirectos, se verificd que resultan menor al 10% del costo total del
servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N.° 001-006-00000035, tal y
como se han establecido en las estructuras de costos del informe técnico de la ordenanza
aprobada por la municipalidad.

e) Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N.° 503/MDSM, establece que
se encuentran inafectos al pago de Arbitrios Municipales a los predios de propiedad de:

a) La Policia Nacional del Peru e Institutos Militares, respecto Unicamente a los Arbitrios
Municipales de Serenazgo, siempre que se destine Unicamente a su propia funcion
policial o militar.

b) Los Terrenos sin construir, respecto a los Arbitrios Municipales de Recoleccion de
Residuos Sélidos y Parques y Jardines, conforme al Informe de Defensoria del Pueblo
N.° 106.

Respecto a las exoneraciones, en el articulo 9 de la Ordenanza N.° 503/MDSM, dispone que se
encuentran exonerados al 100% del pago de los arbitrios municipales de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sdlidos, Mantenimiento de Parques y Jardines Publicos y Serenazgo,
los predios de propiedad utilizados por:

1. La Municipalidad Distrital de San Miguel para sus fines.
. El cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru para sus fines.

3. Policia Nacional del Peru e Institutos Militares, destinados Unicamente a su propia
funcion policial o militar, segun corresponda.

4. De las instituciones de cualquier credo religioso, respecto de los establecimientos
destinados exclusivamente a templos, monasterios, conventos o similares.

5. Los Comedores Populares donde se desarrollen Programas de Complementacién
Alimentaria, debidamente acreditados por la Subgerencia de Programas Alimentarios.

6. Los predios en estado inhabitable debidamente acreditados por la Subgerencia de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Asimismo, el articulo 10° de la Ordenanza N.° 503/MDSM, sefiala que se encuentran exonerados
del 50%, los Pensionistas y Adultos Mayores que gocen del beneficio de la Deduccion de 50 UIT
de la Base Imponible del Impuesto Predial, conforme a los parametros establecidos en el articulo
19° del T.U.O. de la Ley de Tributacion Municipal vigente, deduciran del monto insoluto de los
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arbitrios municipales s6lo del predio destinado al uso de Casa Habitacion, un equivalente al 50%,
el mismo que sera asumido integramente por la Municipalidad, siempre que el valor total de la
Base Imponible de Autoavaluo del predio no supere el equivalente de las 50 UIT. El beneficio se
concedera siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos y aplicara a partir de la
fecha de presentacion de su declaracién jurada como pensionista y no en forma retroactiva.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal
Constitucional establecié que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios
municipales, motivo por el cual corresponde que las municipalidades del pais dispongan su
aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas de arbitrios®.

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en el articulo 14° de la Ordenanza N.° 503/MDSM, la
Municipalidad Distrital de San Miguel dispuso la aprobacion del Informe técnico financiero de
costos y distribucion para establecer el monto de las tasas de los arbitrios municipales del ejercicio
2025, que contiene el resumen de plan anual de servicios, explicacion de la estructura de costos
por tipo de arbitrio, justificacion de incrementos, criterios de distribuciéon, metodologia de
distribucion de arbitrios, entre otros que, como anexo, forma parte integrante de la presente
Ordenanza.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N.° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicé el Informe
Defensorial N.° 106, a través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion
de ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006
en el &mbito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de
ratificacion es positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser
corregidas para procesos de ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad
de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos
rubros cuya sola denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”,

“personal administrativo”, “otros costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre
otros);

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los
costos por concepto de “refrigerios y “viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucidn que permitan atribuirles costos a los contribuyentes
propietarios de terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y

18 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos se sustentan en un Informe
Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta determinante para la observancia del principio de reserva de ley,
dado que sera sobre la base de estos célculos como se determine la base imponible y la distribucion de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, el Informe
Técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” (Pagina 298731 Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)
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serenazgo, mas no asi por concepto de recoleccidn de residuos solidos y mantenimiento de
parques y jardines publicos, en la medida que no se verificaria una prestacion del servicio en
estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N.° 503/MDSM vy el Informe
Técnico, se observa que la municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por la
Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor
informacidn sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin
construir para efectos de los servicios de Recoleccién de Residuos Sélidos y Parques y Jardines.

h) Sustento de los costos actuales

A través de numerosas resoluciones'?, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacién que tiene
las municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de
los servicios que se efectlen de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el
IPC registrado en el ejercicio precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texto de la norma o
este no sea adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del
Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias? y por
tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica ilegal.

Tal es el caso de los Ultimos pronunciamientos emitidos por el Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual?!, se resolvio declarar barrera
burocrética ilegal el cobro de arbitrios municipales; en la medida que la Sala determind que las
comunas no justificaron sus incrementos de los costos, por lo que los arbitrios no se habian
establecido conforme lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto Legislativo N.° 776. Por tanto, a
criterio de la Sala, la aplicacion del referido articulo supone que, en la ordenanza en la que se
aprueba los arbitrios, el gobierno local debera incluir informacion suficiente que permita conocer:
a) cuéles son y en qué consisten los costos en los que incurre para prestar el servicio por el cual
se cobran los arbitrios: y, b) cuéles son aquellas circunstancias que han dado origen al incremento
de tales costos, de haberse producido.

Concordante con ello, el articulo 25 de la Directiva N.° 001-006-00000035 ha dispuesto que las
municipalidades deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto
de vista cuantitativo como cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando
un cuadro comparativo entre la estructura de costos de un servicio con aquella que hubiera sido
aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a nivel de componente
que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacién a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacién
registrada vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacién del mismo, segun

9 Entre otras, se puede ver la Resolucion N.° 0022-2021/SEL-INDECOPI del 23 de abril 2021 que revoca la Resolucion N.° 0005-2018/CEB-INDECOPI del 05 de enero
de 2018, declarando barrera burocratica ilegal el cobro de arbitrios de parques y jardines para el ejercicio 2017 y la Resolucién N.° 00400-2021/SEL-INDECOPI del 28
de enero 2021 que revoca la Resolucion N.° 0126-2019/CEB-INDECOPI del 08 de marzo de 2019, declarando barrera burocratica ilegal el cobro de arbitrios de seguridad
ciudadana para el ejercicio 2018.

2 Ley de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el
servicio seguin el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen costos, de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar
el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

21 Resoluciones N.° 0040-2021/SEL-INDECOPI y N.° 0022-2021/SEL-INDECOPI, publicados el 21y 23 de abril de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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corresponda, como puede ser la atencidn de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros
lineales barridos, habilitacion de mayor cantidad de areas verde, entre otros.

Precisandose que la sustentacién, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte
del Informe Técnico Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso ¢) del articulo 32 de
la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los
servicios en el afio 2025, en comparacion con los del ejercicio 2024 (actualizados desde el afio
2023 — Nuevo Régimen), se tiene que los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos,
tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Variacion
SERVICIO Costos 2024  Costos 2025 554 5095 Variacion %
s/ s/
s/

Barrido de calles 6.400,575.76 721013696 80956120  12.65%
Recoleccion de Residuos 755 674 99 1791617330 1.190,501.38  7.12%
Solidos
Parques y Jardines 13.000,915.52 13,817,890.36 81697484  6.28%
Serenazgo 22336.692.72 22.942.885.83 60619311  2.71%

TOTAL 58,463,855.92 61.887,086.45 342323053  5.86%

Factores cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicio de Barrido de Calles, se aprecia que el costo total pas6 de S/ 6,400,575.76
a S/7,210,136.96, que representa una variacion porcentual de 12.65% (S/ 809,561.20), lo cual se
debe, entre otras razones, a que la municipalidad ha actualizado sus costos desde el afio 2023
(Ultimo nuevo régimen — Ordenanza N.° 469/MDSM), asi como, también, segun lo indicado en el
Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

A la actualizacién de los “Costos Directos”, que han pasado de un costo anual de S/
5,950,351.54 a S/ 6,771,031.90, representando una variacion de S/ 820,680.36, ello
debido:

e A la actualizaciéon del costo de mano de obra directa, por el incremento de la
remuneracion mensual de 27 trabajadores (D. Leg. 728), que pasan de una
remuneracion promedio mensual de S/ 1736,94 a S/ 2321,79, asimismo al incremento
de la remuneracion mensual de 184 trabajadores CAS, que pasan de una
remuneracion promedio mensual de S/ 1584,11 a S/ 1977,31, por la aplicaciéon de
convenios colectivos centralizados 2022-2025, que dispuso el incremento de S/200.00
aproximadamente. (INFORME N.° 0647-2024-URH-OAF/MDSM)

e A la actualizacién de otros costos y gastos variables, por el incremento del costo
unitario promedio del servicio de mantenimiento de las unidades vehiculares que pasan
de S/ 2,070.00 a S/ 20,106.53, ello de acuerdo a las cotizaciones realizadas por la
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Unidad de Logistica y Control Patrimonial, remitidas con Informe N.° 897-2024-ULCP-
OAF/MDSM.

Es preciso indicar que el costo de materiales representa una rebaja del -4.19%
equivalente a S/ -90,795.70, en razén que el costo unitario de combustible Diesel, ha
pasado de S/ 19.89 (afio 2023) a S/ 14.84. (Contrato N° 11-2024-MDSM).

Desde el punto de vista Cualitativo, se justifica, en la atencion total de la prestacion del

servicio, a un total de 58,211 predios que implica un total de 378,042.85 metros lineales
en 3 zonas

En cuanto al servicio de Recoleccion de Residuos Soélidos, se aprecia que el costo total pasd
de S/ 16,725,671.92 a S/ 17,916,173.30, que representa una variacion porcentual de 7.12% (S/
1,190,501.38), lo cual se debe, entre otras razones, a que la municipalidad ha actualizado sus
costos desde el afio 2023 (Ultimo nuevo régimen — Ordenanza N.° 469/MDSM), asi como, también,
segun lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

i. A la actualizacion de los “Costos Directos”, que han pasado de un costo anual de S/

16,215,574.74 a S/ 17,382,086.37, representando una variacion de S/ 1,166,511.63, ello

debido:

A la actualizacién del costo de mano de obra directa, por la inclusion de 94 (de 39 a
133) Ayudantes de Recoleccion CAS, con remuneracion promedio mensual de S/
1,882.57, asimismo, al incremento de la remuneracion promedio mensual de 12
Ayudantes de recoleccién (D. Leg. 728), que ha pasado de S/ 1.776,69 a S/ 2.137,96,
por la aplicacion de convenios colectivos nacionales. (INFORME N° 0647-2024-URH-
OAF/MDSM).

A la actualizacion de otros costos y gastos variables, que ha pasado de S/
11,195,215.56 a S/ 12,398,497.78 (variacion de S/ 1,203,282.22), principalmente por
el “alquiler de camion baranda, barredora, unidades compactadoras, volquete,
minicargador y unidad grua; y la disposicion final de los residuos solidos municipales
del distrito de San Miguel hacia un relleno sanitario autorizado”, sustentado en el
Contrato N° 022-2023-MDSM.

Es preciso indicar que el costo de materiales representa una rebaja del -21.32%
equivalente a S/ -265,475.29, en razdn que el costo unitario de combustible Diesel, ha
pasado de S/ 19.89 (afio 2023) a S/ 14.84, entre otros. (Contrato N° 11-2024-MDSM).

i. A la actualizacion de “Costos Indirectos”, que han pasado de un costo anual de S/
504,283.79 a S/ 528,338.65, representando una variacion de S/ 24,054.86, ello debido:

A la actualizacion del costo de mano de obra indirecta, por el incremento remunerativo
del Técnico Administrativo (D. Leg. 276), pasando de S/ 1,942.19 a S/ 2,223.81, del
Especialista Ambiental CAS, de S/ 2,736.30 a S/ 3,658.58, de los Supervisores
Generales CAS, de S/ 3,474.70 a S/ 3,722.77, entre otros, por la aplicacion de
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convenios colectivos centralizados 2022-2025, cuya suma es S/ 200.00
aproximadamente. (INFORME N.° 0647-2024-URH-OAF/MDSM).

ii.  Desde el punto de vista Cualitativo, se justifica en la prestacion del servicio a un total de
58,211 predios, con un total de area construida 8,642,982.98 m2, respecto a los cuales,
se recogera 3,466.05 kg. Residuos solidos.

En cuanto al servicio de Parques y Jardines, se aprecia que el costo total pasé de S/
13,000,915.52 a S/ 13,817,890.36, que representa una variacion porcentual de 6.28% (S/
816,974.84), lo cual se debe, entre otras razones, a que la municipalidad ha actualizado sus costos
desde el afio 2023 (Ultimo nuevo régimen — Ordenanza N.° 469/MDSM), asi como, también, segun
lo indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

A la actualizacién de los “Costos Directos”, que han pasado de un costo anual de S/
12,493,772.41 a S/ 13,281,781.83, representando una variacion de S/ 788,009.42, ello
debido:

e Ala actualizacién del costo de mano de obra directa, por la inclusion de 20 (de 35 a
55) trabajadores (D. Leg. 728), con remuneracién promedio mensual de S/ 2269,82,
asimismo, el incremento de la remuneracion promedio mensual de 192 trabajadores
CAS, que ha pasado de S/ 1,399.45 a S/ 1,902.9, por la aplicacion de convenios
colectivos centralizados 2022-2025, cuya suma es S/ 200.00 aproximadamente.
(Informe N.° 0647-2024-URH-OAF/MDSM)

e A la actualizacion de otros costos y gastos variables, principalmente por la inclusién
del “Servicio de disposicion final de residuos sélidos provenientes del mantenimiento
de las areas verdes”, a cargo de la empresa TECNOLOGIAS ECOLOGICAS PRISMA
S.A.C, sustentado en el Contrato N.° 022-2023-MDSM.

¢ Alaactualizacion del costo de depreciacién, por la inclusion de la depreciacion del 10%
de nuevos conceptos como, por ejemplo: Corta seto 2024 (costo unitario S/ 6,200.00 —
OC 473-2024), Motosierra 2024 (costo unitario S/ 5,000.00 — OC 479-2023), Moto
guadafa 2023 (costo unitario S/ 7,400.00 — OC 339-2023), Sopladora 2024 (costo
unitario S/ 6,500.00 — OC 475-2024), entre otros. (Informe N.° 0897-2024-ULCP-
OAF/MDSM).

i) A la actualizacion de los “Costos Indirectos”, que han pasado de un costo anual de S/
499,118.25 a S/ 528,210.93, representando una variacién de S/ 29,092.68, ello debido a

e Alaactualizacion del costo de mano de obra indirecta, por la inclusion de 1 Supervisor
Administrativo con remuneracion S/ 3.908,58, 1 Ingeniero Supervisor con
remuneracion S/ 3.908,58 y 1 Ingeniero Forestal con remuneracion S/ 4.051,08.
(Informe N.° 0647-2024-URH-OAF/MDSM)

i) Desde el punto de vista Cualitativo, se justifica en la atencién de 1,342,009.87 m2 de areas
verdes.
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En cuanto al servicio de Serenazgo, se aprecia que el costo total pasé de S/ 22,336,692.72 a S/
22,942,885.83, que representa una variacion porcentual de 2.71 % (S/ 606,193.11), lo cual se
debe, entre otras razones, a que la municipalidad ha actualizado sus costos desde el afio 2023
(Ultimo nuevo régimen — Ordenanza N.° 469/MDSM), asi como, también, segun lo indicado en el
Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

A la actualizacién de los “Costos Directos”, que se han incrementado, ello debido:

e Alaactualizacién del costo de mano de obra directa, por la inclusion de 4 Serenos Tipo
2 (Chofer) (de 1 a 5) modalidad (D. Leg. 728), cuya remuneracion promedio mensual
ha pasado de S/ 1,415,69 a S/ 2.163,90, la inclusion de 5 Serenos Tipo 4 (A pie), con
remuneracion promedio mensual, que pasa de S/ 1,526,63 a S/ 2.145,51, por procesos
judiciales; asimismo, el incremento de la remuneracion promedio de 667 trabajadores
CAS, que pasan de S/ 1,522,34 a S/ 1,884,28, y el incremento de la remuneracion
promedio mensual de 3 trabajadores (D. Leg. 276) que pasan de S/ 1116,74 S/
1649,17, por la aplicacion de convenios colectivos centralizados 2022-2025, cuya
suma es S/ 200.00 aproximadamente. (INFORME N° 0647-2024-URH-OAF/MDSM)

¢ Ala actualizacion de otros costos y gastos variables, principalmente por la Prestacion
Accesoria, relacionada al mantenimiento de 10 Vehiculos ETIOS Toyota (Contrato N°
018-2022-MDSM), mantenimiento de 21 Camionetas Chevrolet (Contrato N° 014-2024-
MDSM) y a la asignacién de 30 efectivos por dia, ajustado segun la necesidad y
disponibilidad de efectivos, con diferencia asumida por la Municipalidad, ello de
acuerdo al convenio especifico de cooperacion con la Policia Nacional del Per( para
patrullaje integrado con un monto de S/ 360,000.00. (INFORME N° 0897-2024-ULCP-
OAF/MDSM).

i.  Alaactualizacion de los “Costos Fijos”, que han pasado de un costo anual de S/ 32,481.41
a S/ 415,583.88, representando una variacion de S/ 383,102.47, por la inclusion de la
Revisidn Técnica Vehicular de 102 unidades y los costos de servicios basicos (agua, luz,
telefonia e internet) para 34 bases descentralizadas y un centro de control de operaciones.

ii. Desde el punto de vista Cualitativo, se justifica en la atencién de 58,209 predios, respecto
a los cuales, se atiende 56,039 incidencias en 14 zonas.

i) Aprobacién, publicacién y vigencia de la ordenanza

Respecto a la aprobacion de ordenanzas, el numeral 8 del articulo 9 de la Ley N.°2797222 sefiala
que es atribucion del Concejo Municipal aprobar las ordenanzas municipales. En el caso de las
Municipalidades Distritales, el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias,
establece que las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion, antes de su publicacion, para su entrada en
vigencia, lo cual es concordante con las Sentencias recaidas en los Expedientes N°® 0041-2004-
Al/TC y 00053-2004-PI/TC.

2| ey Organica de Municipalidades, publicado el 6 de mayo de 2003 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Ademas, con relacién a la aprobacion de las ordenanzas distritales con contenido tributario, se
debe tener presente que el Decreto Legislativo N.°156523, que aprueba la Ley de Mejora de la
Calidad Regulatoria, en su articulo 3 ha dispuesto que los gobiernos locales pueden, en el marco
de sus competencias y sus autonomias incorporar acciones de mejora de la calidad regulatoria.
El numeral 4 del articulo 5.2 y el numeral 4 del articulo 6 del referido decreto, sefialan que este
Anélisis del Impacto Regulatorio AIR-Ex Ante, no es de aplicacién para los procedimientos
administrativos de naturaleza tributaria, lo cual es concordante con el numeral 6 del articulo 10 y
numeral 7'y 10 del articulo 28.1 del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM24; en el cual, ademas se
excluye del alcance de la norma a las disposiciones normativas y al Texto Unicos de
Procedimientos Administrativos — TUPA, debido a su contenido tributario por aprobar tasas o
derechos de tramitacion de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad.

Asi, cabe indicar que, la Norma Il del Cédigo Tributario y el articulo 68 de la LTM, establecen que
los arbitrios también son un tipo de tasa, al igual que los derechos de tramitacion de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad contenidos en el TUPA, por
lo que estarian excluidas del alcance de la norma.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se concluye que las ordenanzas que aprueban tasas, como es
el caso de los arbitrios y el TUPA municipal, no les aplica la obligatoriedad del Anélisis del Impacto
Regulatorio Ex Ante, en la medida que el Decreto Legislativo N.°1565 no ha dispuesto la
obligatoriedad para los gobiernos locales, ello por ser de contenido tributario, por lo que al igual
que TUPA, se considerarian excluidas del AIR-Ex Ante.

Por otro lado, en relacion con la difusién de los proyectos normativos (pre publicacion) en el marco
del AIR, el articulo 19 del Decreto Supremo N.°009-2024-JUS?5, excluye a los TUPA que aprueban
tasas o derechos de tramitacion de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad. En ese sentido, se entenderia que las otras tasas municipales estarian excluidas,
como es el caso de los arbitrios, por ser de naturaleza tributaria.

Asimismo, el articulo 7.2 del Decreto Supremo N.°009-2024-JUS, sefiala que la publicacion de
ordenanzas municipales se rige por la Ley de su materia, ademas el articulo 6 dispone que la
publicacién oficial de las normas juridicas de caracter general se realiza en el Diario Oficial El
Peruano.

Sobre el particular, debera tenerse presente, el articulo 69-A del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias, en el que se indica que las ordenanzas
en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser publicadas en el
Diario Oficial El Peruano, a mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

En el caso en concreto, el presente informe es el sustento técnico legal para la ratificacion de la
ordenanza distrital, en tal sentido, la validez de la Ordenanza N.° 503/MDSM que aprueba los
arbitrios municipales de la Municipalidad Distrital de San Miguel se encuentra condicionada a la
ratificacion por parte del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Ademas, la eficacia

2 Publicado el 28 de mayo de 2023 en el Diario Oficial “El Peruano”.

2 Decreto que aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos
Generales para la aplicacion del Andlisis del Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante, publicado el 3 de abril de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano’.

2 Decreto que aprueba el Reglamento sobre la publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, publicado el 30 de
agosto de 2024 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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y vigencia de la referida ordenanza se encuentra condicionada a la publicacion del texto integro
de la misma, en el Diario Oficial EI Peruano, que incluye el Informe Técnico anexo.

En tal sentido, la aplicacién de la referida ordenanza sin la ratificacion ni publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio, en el Diario Oficial El Peruano, afectara su validez, eficacia
y vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la municipalidad distrital
respectiva.

Cabe sefialar que, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de San
Miguel no ha acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N.° 503/MDSM.

Finalmente, precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la municipalidad la
aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificaciéon, cuya
fiscalizacion se encuentra a cargo de entidades competentes para elloZ.

j) Presentacion del Plan Anual de Prestaciéon del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ordenanza N.°
2386 y el articulo 27 de la Directiva N.° 001-006-00000035, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con
la finalidad de lograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente.
De la misma forma el Plan Anual de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de
las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Miguel remitié los planes de los Servicios
publicos:
¢ Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; presenta las siguientes actividades:

- Barrido manual, rastrillaje y desarenamiento de vias publicas.

- Limpieza de las papeleras basculares, mascotachos, estacion de reciclaje y
contenedores soterrados.

- Baldeo mecanico de veredas de parques y monumentos.

- Desinfeccion de vias y espacios de la municipalidad de San Miguel y desinfeccién de
equipos y vehiculos usados durante el servicio de barrido de vias y espacios publicos.

- Supervisidn y gestion del barrido de vias y espacios publicos.

e Plan Anual de servicios de Recoleccion de Residuos Sdlidos; presenta las siguientes
actividades:

- Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicién Final de los residuos solidos
municipales del distrito de San Miguel.
- Supervision del Servicio.

e Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, la prestacion del servicio es realizada
por la Municipalidad, siendo las actividades especificas que desarrollan las siguientes:

- Corte de césped.

% Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras.
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Mantenimiento de areas verdes y renovacion del disefio ornamental.
Poda de arboles y otras especies.
Arborizacion.
Riego por camién cisterna
Riego por punto fijo
Riego Tecnificado
Riego con agua tratada
Servicio de fumigacion, control de plagas, tratamientos foliares y desratizacion.
Sistemas de cultivo y reproduccion vegetativa.
Produccion de compost
Recojo de maleza
Planificacién, administracion, supervision y control del servicio.

e Plan Anual de servicios de Serenazgo; presenta las siguientes actividades:

Servicio de Division de Intervenciones Especiales (D.I.E.).
Servicio de sereno chofer

Servicio de sereno chofer motociclista

Servicio de sereno a pie

Servicio de sereno de Centro de Control - C.C.O

Servicio de sereno brigada canina

Servicio de sereno ciclista

Supervision y control

Planificacion y operaciones

Gestion Documentaria

k) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacioén presentada por la
Municipalidad, se ha efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio,
teniendo en cuenta las tasas y criterios establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de

predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el siguiente cuadro:

Ingresos
Costos Proyectados %
Servicios Proyectados y 1/ % Ingreso c °
S/ obertura
S/
Barrido de calles 7,210,13696 6,541,71650 1111% 9073%
Recoleccion de Residuos 17,916,173.30 17,172,342.79  29.16% 95.85%
Solidos

Parques y Jardines 13,817,89036 13,142,86442 2232% 9511%
Serenazgo 22,942,885.83 22,025169.29  37.41% 96.00%
TOTAL 61,887,086.45 58,882,093.00 100.00% 95.14%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.

Fuente: Ordenanza N°503/MDSM - Municipalidad Distrital de San Miguel
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De ello se puede deducir, el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles representa el 90.73%,
elingreso anual del Servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos representa el 95.85%, el ingreso
anual del servicio de Parques y Jardines representa el 95.11% y el ingreso anual del servicio de
Serenazgo representa el 96.00% de los ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los
servicios permitird a la Municipalidad Distrital de San Miguel financiar para el ejercicio 2025 la
cantidad de S/ 58,882,093.00 el cual representa el 95.14% de los costos correspondientes a los
servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico legal realizado, se baso en la
informacién presentada por la Municipalidad Distrital de San Miguel, teniendo dicha informacién y
documentacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N.° 2386-2021, que regula el procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales
para la provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N.° 503/MDSM, a través de la cual la Municipalidad Distrital de San Miguel,
establece el marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de
Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines y Serenazgo del
ejercicio 2025; cumple con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacion,
encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Organica de Municipalidades
y modificatorias, el Decreto Legislativo N.° 816 que aprueba el Codigo Tributario y
modificatorias y el Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributaciéon Municipal y
modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios
minimos de validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N.° 00053-2004-PI/TC.

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 5.86% habiendo sido sustentado
por la Municipalidad Distrital de San Miguel en funcién a la actualizacion de sus costos, asi
como para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los
servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos Parques y Jardines y
Serenazgo para el afio 2025; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Miguel a través de la
Ordenanza N.° 503/MDSM, para los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2025,
han sido determinados de acuerdo con el costo involucrado en la prestacion de los servicios,
siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de San Miguel percibira por cada arbitrio, derivados
de la aplicacién de la Ordenanza N.° 503/MDSM, financiaran Unicamente los costos por la
prestacion de los servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos
técnicos establecidos por el marco normativo vigente, el cual asciende a 95.14% del costo
total proyectado.
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La procedencia de la presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al
cumplimiento de la publicacién del texto integro de la Ordenanza N.° 503/MDSM, que incluye
el Informe Técnico Financiero anexo a la misma, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2024.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de
Municipalidades y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N.° 0041-
2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben
ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su validez y
entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicaciéon del Acuerdo de Concejo
Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Miguel.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de San Miguel la aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en
ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

El andlisis técnico legal realizado se basé en la documentacion virtual presentada por la
Municipalidad Distrital de San Miguel, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion
jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 2386-2021, que regula el
procedimiento de ratificaciéon de Ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

Es preciso sefialar que el analisis técnico-legal realizado se baso en la informacién cargada y
registrada en la Agencia Virtual del SAT — REVISAT por la Municipalidad San Miguel, teniendo
dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N.° 2386-2021, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas
distritales para la provincia de Lima.

La informacién del expediente de ratificaciéon y los sustentos del mismo se encuentran
contenidos en el mddulo REVISAT, al cual la MML tiene acceso para su revision.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacién se
encuentra conforme con las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico
legal favorable en el presente caso, para consideraciéon de la Comision Metropolitana de
Asuntos Econdmicos y Organizacion — CMAEO-MML, y de ser el caso, se proceda a la
ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el plazo
establecido en la normativa vigente, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo
13 de la Ordenanza N.° 2386-2021.
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JAIME ROLANDO JARA OSTOS
PROFESIONAL DE RATIFICACIONES |
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Adj: Hoja de tramite y Ordenanza (11 folios).
CRT/jjo
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